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ANALISIS DAN PENANGGULANGAN MASALAH PEMBANGUNAN
PERTANIAN DI JAWA TIMUR

Suyamto

ABSTRAK

Kegratan analisis dan penanggulangan masalah pembangunan pertanian dj
Jawa Timur bertujuan untuk melakukan identifikasi masalah usahatani dan penye-
babnya serta menyusun alternatif penanggulangan masalah tersebut. Isu atau
masalah yang dianalisis diperoleh dari informasi di media cetal/elektornik, infor-
masi dari peneliti dan petugas lapang serta permintaan daerah. Isu atau masalah
dipilih atas dasar besarnya dampak masalah tersebut bagi petani, apabila tidak
diatasi. Selama tahun 20001 terdapat empat (4) kegiatan yang dapat ditangani
yaitu® peningkatan kemampuan analisis masalah, El-Nino dan antisipasinya,
masalah pengembangan gandum, dan masalah serangan hama ulat grayak pada
bawang merah. Hasil analisis masalah yang bermuara pada penyusunan alternatif
pemecahan masalah disosialisasikan kepada pihak-pihak terkait, baik melalui
Seminar, pertemuan ataupun pengiriman naskah hasil analisis tersebut. Hasil
analisis masalah masing-masing kegiatan disajikan pada laporan lengkap dan
dilampirkan pada rangkuman laporan ini. Hasil pengkajian analisis masalah ini
menunjukkan, bahwa masalah usahatani selalu muncul tiap tahun dan saran peme-
cahan masalah langsung disampaikan kepada pihak-prhak terkait dan petani, paling
tidak dapat digunakan sebagai antisipasi pencegahan atau penanggulangan
masalah serupa tahun berikutnya.

Kata kunci - analisis kebrjakan,

ABSTRACT

Analysis and problem solving on the agricultural development in Fast Java,
aimed to identify farming system problem and what caused it, and its’ alternative
problem solving. Issue or problem to be analyzed obtained from prmtecl/electmm'ﬂ'
matters, directly from researchers and field extension and government need. Issue on
problems was selected based on its’ impact to farmers. Along in 2001, there were four
main problems to be handled, namely: improving the competency on problems ana’
Iysis, El Nino and its’ anticipation, wheat extension, Spodoptera on shallot. Result
come to the end on the suggestion to be submitted to stakeholders involved, of
alternative problems solving, through seminars, meetings, or sending the report
result of the assessment. Result showed that problems in farming system of agri’
cu{tw: always arise every year, and suggestion on problem solving is always sub
f;:ziemt:s.zgf;aldm: and supposed to be used during next year, anticipation of

Key words’ Analysis and problem solving
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PIENDAHULUAN

m Ill-’l‘].iin kompleknya l:lll(:lll}:ill? (|:l|‘I permasalahan akhir-akhir ini
bijaksanaan Deptan sangat dinamis dan dapat berubah setiap saat
P terhadap perkembangan situast tersebul, p'"’lil'nn‘l"];rr()) ,:: '
Pcn[—lkﬂjiilll oleh BPTP ;hluntul..’rn:\.r mampu mvmhu.rik:ln dampak nyata t.erh‘;uls:]:)
pcningknI.-ml'pom‘.t’l"]“l"'-’““ l“"_'-“”i“l lil“_"l:lﬂli- repional, Ich_ummnyu dalam mem-
berdayakan masvarakat [H‘:'Zl‘l'iil dan meningkatkan ]n-n(hl](.‘%.l pertanian. Harapan
vang cukup besar kepada ]fl I'P untuk fl-"l“n l"‘l'lu‘-‘l‘i.l‘n,m-i).'ll:-'ll h"il]:lh satu penggerak
" ama atau « Prime Mover yang sekaligus sebagai Problem bu.lvm" pembangunan
sortanian di daerah, me cchandalan dari BPTP itu sendiri

nuntut kesiapan dan I
(BPTP. 1997). _
Program-progriam atama Departemen Pertanian yang pernah dicanang:
2001, Gema Proteina 2001, Gema Protekan 2003,

ema Palagung
9003 harus didukung oleh seluruh jajaran Deptan termasuk

diri (Gema) merupakan konsep langka-langkah, operasional
;embangunan pertanian, dengan sasaran untuk meningkatkan keberdayaan dan
am melaksanakan usahataninya (Karama, 1999). Sejak

Lemandirian petani dal
anian lebih mengutamalkan dua

[abinet Persatuan Nasional, Departemen Pert
ahanan pangan dan pengembangan agribisnis

Deng:
mcnvcbnbk:m ke

pPTP harts tangpd

kan, sepert] G
dan Gema Hortina
BPTP. Gerakan man

program utama, yaitu program ket
(Anonim, 9000). Dalam hal ini BPTP perlu secara cepat mengantisipasi segala
am tersebut dan mencari

timbul dalam pelaksanaan progr
am. Atas dasar pengalaman, perma-

ah-tengah pelaksanaan program

permasalahan yang
colusi pemecahan untuk keberhasilan progr

calahan seringkali tiba-tiba muncul di teng

pembangunan pertanian.
Kebijaksanaan pembangunan pertanian pada tahun-tahun mendatang

2kan lebih tersentralisasi, sehingga peran BPTP menjadi semakin penting dan
strategis. Dalam hal ini BPTP berperan pula dalam memberikan arah pemba-
ngunan pertanian di Wilayah. Untuk itu diperlukan bahan acuan dan pedoman
program kerja, yaitu Rencana Strategis, yang bersifat prioritas untuk mengan-
tisipasi dan merumuskan alternatif pemecahan dari isu-isu penting yang muncul

selama program dilaksanakan.

TUJUAN KEGIATAN

Kegiatan analisis dan penanggulangan masalah pembangunan pertanian di

']1"“"'3‘ Timl-_u‘ ini bertujuan untuk:
- Mengidentifikasi dan menaganalisis permasalahan pembangunan pertanian

z‘;r:a imgkungan strate.gi‘s guna mensukseskan program ketahanan pangan
Mersmnug:kmbangan agrlbxsnls di Jawa Timur.
menyanek ::-a{wrnatxf pemecahan masalzllh'm.a:-_;alab aktual yang muncul,
pupuk, ;H'I‘ penggunaan sarana pr(.)dtl]{SI.(Cf:lSlcnSl p_upu]r_ dan alternatif
produk pen;“':::t“ dan sistem perbenihan), jenis komoditas dan harga-harga
Produksi d. n masalah pemanfaatan KUT, kebijaksanaan arga, sarana
Merumy <):n scbagainya.
skan alternatif arah pembangunan pertanian di wilayah.
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TINJAUAN PUSTAKA

Sejak terjadimya krisis moneter. .l:vl(t,c'n“. ]l(?l‘f.-'ll'l"-"-lil ""5‘:’:}1{")"-’:&’}{: n dan Bangat
mewarnai kondisi perekonomian di Jawa Timuw (.;1‘1,11.'1".;(, ).‘1.!,.'"! o H"I D;:fa’ﬂ(ﬂ:i:.;:u
bagi sektor lain (Amirullah, 2000). l"vnucmh:mu:n'p :I..nv.ln.,‘.l.r;'nt:n ;‘;l p:'r: ;’J'-'-.l K5p,
merupakan strategi utama pemanfaatan lmii?f“‘l B "'”"“-Y" domest - dr Jay
Timur. Prioritas program pembangunan pertanian dh -J:l\:v‘:ll ["'mur u:l.uh dijabarkar,
oleh masing-masing Dinas terkait (Diperta Tk. I Jawa Timur, ]'f‘).‘J'?- Dinas Pets.,-
nakan Daerah Tk. I Jawa Timur, 1997: Dinas Perikanan Daerah Tk, | Jawa Timur,
1998: Dinas Perkebunan Daerah Tk. I Jawa Timur, 1997).

Pelaksanaan pembangunan pertanian di Jawa Timur sering menghadag,
masalah yang muncul mendadak di tengah-tengah pelaksanaan program, sepert)
perbemhan, kredit usatani, munculnya hama/penyakit, masalah pupuk dan pest;-
sida, turunya harga komoditas pertanian pada saat panen raya, masalah kelem-
bagaan dan sebagainya. Pemecahan masalah tersebut sering sulit dilakukan hanyz
karena tidak ada program dan dana untuk kegiatan itu. Untuk mengantisipasi hz]
tersebut, maka diperlukan program pengkajian yang bersifat luwes.

Dalam era globalisasi, aspek-aspek efisiensi dan efektifitas menjadi sangat
penting dalam rangka persaingan (Santoso, 1997). Demikian pula dalam hal tekno-
logi pertanian, semakin dituntut rekomendasi rakitan teknologi yang handal dan
sangat tepat guna. BPTP dituntut untuk menghasilkan teknologi-teknologi spesifik
lokasi melalui terobosan-terobosan teknologi yang segera dapat dimanfaatkan untuk
pembangunan pertanian (Bappeda, 1998). Program-program yang dicanangkan
pemerintah seperti diuraikan di depan perlu juga diarahkan pada penanganan per
luasan areal budidaya pertanian kelahan-lahan marginal/tidur atau ke wilayah-
wilayah “Frontier” dengan berbagai masalah dan tantangan (Dirjen Tanaman dan
Hortikultura, 1998). Disamping itu, beberapa isu-isu prioritas telah muncul dan
memerlukan klasifikasi dan pemecahan secara cepat, diantaranya: 1) efisiensi pupuk
dan pemanfaatan pupuk alternatif, 2) masalah rendahnya kualitas benih dan per
baikan sistem perbenihan, 3) permasalahan PHT, 4) Masalah alsintan khususnya
dari aspek kelembagaan yang terkait dengan upaya perluasan areal serta, 5)

masalah pengelolaan hasil mulai dari hulu sampai hilir, dan 6) masalah pemasaran
(Suyamto, 1999).

Untuk mendukung keberhasilan prog
tersebut serta menghasilkan rumusan alter
sebut di atas, maka BPTP memerlukan ke
nomi dan apahsis Kebijaksanaan wilayah yang bersifat fleksibel, cepat dilaksanakan
dan cepat d-lhasilkun ouputnya untuk masukan terhadap proses pengambilan kepu
tusgn di w1]ayuh.. Pengalaman tahun 1999/2000 dan 2000 menunjukkan, bahwa
hasil keg:amu i mampu mendukung kelanearan pelaksanaan pengembangan
pertanian di wilayah Jawa Timur.

Pada tahun 199?)/2()00 telah dilakukan beberapa kajian permasalahan pem:
banguna.n pertanmian di Jawa Timur, antarn lnin masalaha serangan hama wereng
coklat, tikus pengpgerel batang padi di Jawa Timur, antara hun'm:muluh peman’
faatan teknologi dan penerapan teknologi oleh petam masalah l{ll'[‘. Hasl utama
berupa saran kebijaksanaan sistem pengendahian hama me ik
MH 1999/2000, saran penertiban dan perbinkan
faatan KUT (Suyamto, et al. 2000). §

ram'program yang sudah dicanangkan
natif pemecahan masalah-masalah ter-
glatan pengkajian/penclitian sosial eko:

nghalangi musim tanam
hl.‘il(‘lll |N'll_y,‘[h“-““ ‘l“” Ih.n]d[‘]'
arantsaran perbailcan tevsebut telah disam:
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| anali
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;,najm;::t;:ihlf::i‘ -i":r'f]:'dilakukun di Bogpr, dan beberapa BI’TP”yung me]
F’“’ny""I»‘:rnmr-,;,‘].,‘;,r.l"w,dngﬂ-n maxg]nh dlundang.untuk menyajikan hasi
. -mj.:'r:.})rr::lr?g dihadapi dqn paran pcn.m;'.;kal..zm k‘cmam!n-mn ana -
g“langan misdlah Be: .d} J'guss berfungs wbugm.mamlm:m hasil m.mhsls dan pcnnn;,-
Paikan bahys k'z: ,.‘p ‘fm Jangunan pertanian di _t.mglmt.‘pussut. Saran yang disam
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semua BPTP. Untuk itu diperlukan suatu panduan anahsm/kcbll’]a]knn dan pe
katan kemampuan SDM (pelatihan, lokakarya, dsb). Laporan/maka
lokakarva terlampir.

nin;_,-
ah dan TUmusynp

Analisis Peluang dan Antisipasi Menghadapi Kekeringan (E1-Nino) 2009
di Jawa Timur.

Informasi dan pemikiran akan terjadi kemalrz}u panjang 2002 (E'l"I\'inf,) men-
dorong BPTP Karangploso untuk melakukan analisis peluang dan antisipasi meng-
hadapi El-Nino tersebut di Jawa Timur. . o .

Data dan masukan informasi/pemikiran dihimpun dari berbagai pihak-pihak
terkait, kemudian dilakukan analisis peluang dan antispasi menghadapi El-Nipg
2002. sebuah pertemuan dengan mengundang BMG, Dinas-dinas, Balai Penelj-
tian/Diklat dan Perguruan Tinggi diadakan di BPTP. Hasil analisis tersebut disos;-

alisasikanmelalui Seminar di BPTP dan dikirimkan ke PSE dan Instansi/Dinas
terkait di Jawa Timur. Laporan hasil analaisis secara lengkap terlampir.

Uji Adaptasi Gandum dan Arahan/PotensiPengembangan di Jawa timur
Tanaman gandum telah diuji di beberapa propinsi atas prakarsa PT. Bogasari.
Di Jawa Timur dilakukan oleh BPTP Karangploso. Oleh karena hasil uji adaptasi
tersebut cukup prospektif. maka dilanjutkan dengan analisis potensi/arahan
pengembangan gandum di Jawa Timur. Arahan berupa peta kesesuaian lahan
untuk tanaman gandum di Jawa timur, sehingga terlihat penyebaran daerah dan
potensi luasannya. Hasil analisis tersebut telah disosialisasikan kepada Dinas Per-
tanmian, Pemerintah Daerah, Dirjen Tanaman Pangan dan Komisi IIT DPR RI sebagai
saran/masukan kebijaksanaan pengembangan tanaman gandum, Laporan hasil wi
adaptasi dan arahan/potensi pengembangan gandum di Jawa Timur terlampir.

Analisis Masalah Serangan Hama Ulat Grayak Pada Bawang Merah di
Probolinggo

Serangan hama ulat grayak pada bawang merah terjadi secara menge-
jutkan di daerah sentra produksi bawang merah di Probolinggo, sehingga luas
areal tanaman puso mencapai lebih dari 200 ha. Tim Analisis turun ke lapang
untuk melakukan identifikasi masalah, wawancara dengan petani/petugas dan
observasi lapang. Makin banyak petani di daerah ini yang menggunakan jaring
(net) di lahannya u

1tuk menghindari serangan hama ulat tersebut. Petani yang
menggunakan net tersebut aman terhadap serangan ulat grayak. Cara ini
sempat disosialisasikan ke daerah sentra produksi bawang merah lainnya,
seperti Nganjuk dan Brebes. Laporan hasi

alisis masalah hama ulat grayak
pada bawang merah secara lengkap terlampir.

KESIMPULAN

Permasalahan usahatani dan pengembangan
muncul setiap tahun, sehingga kegiatan ini sangat strat
dan kontribusi BPTP dalam pembangunan pertanian di daerah
Analisis masalah yang bersifat reg
dibanding yang bersifat antisipatif, Qleh |
puan analisis secara terus menerus,

pertanian ternyata selalu
egis bagi peningkatan peran

ponsif bagi BPTP ternyata lebih dominan
farena itu diperlukan peningkatan kemam-
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Alternatif pemecahan masalah (terdapat pada masing-masing laporan

lengkap) mendapat respon positif dari pengambilan kebijaksanaan.

PRAKIRAAN DAMPAK HASIL

Melalui kegiatan Analisis dan Penanggulangan masalah Pembangunan
awa Timur, dampak hasil kegiatan yang diperkirakan akan diperoleh
antara Jain 1) meningkatnya peran d:}n kontribusi BPTP dalam_ mempe'rl‘ancar pem-
imugunm] pertanian, 2) tersosialisasikannya secara cepat hasil fmzmhsns sehingga
mempercepat penyclesai.an masalah, 3) terselcsmkam_lya sebag:_an masa'lah pem-
pangunan pertaman sehingga saran peprangynan lebih tercapai, dan 4) mforma'm
hasil analisis ini bermanfaat sebagai antisipasi permasalahan serupa yang mungkin
akan muncul tahun-tahun berikutnya.

pertanian di J
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