


Pengantar 
Produk pertanian seperti beras sudah menjadi komoditi utama dalam perdagangan internasional. Harga
harga pasar dalam negeri maupun harga-harga pasar luar negeri (internasional) yang terjadi dari 
transaksi-transaksi perdagangan secara umum berlaku di ba wah kaidah-kaidah penawaran dan 
permintaan. Harga-harga yang berkembang di bursa pasar internasional memberikan pengaruh yang 
cuku p besar terhadap pasar harga dalam negeri . 

Fenomena terjadinya kenaikan harga beras di dunia disebabkan oleh perubahan kebijakan pembatasan 
ekspor yang dilakukan para Negara pengekspor beras yang bersamaan dengan upaya-upaya para negara 
pengimpor beras untuk memastikan ketersediaan beras dengan harga berapapun, menyebabkan 
terjadinya penimbunan dan spekulasi harga. Ini dapat terjadi karena pengekspor utama beras adalahjuga 
sebagai konsumen beras yangutamajuga, seperti India, Vietnam, Thailand. 

"Tipisnya" pasar beras internasional juga menyebabkan harga sangat rentan terhadap kebijakan 
kebijakan perdagangan yang kurang bijaksana. Batasan untuk ekspor beras menimbulkan dampak yang 
berlawanan dari apa yang diharapkan untuk pasar lokal di Negara negara yang menerapkannya: harga 
beras meningkat tajam di India dan Vietnam dikarenakan oleh pembelian panik (panic buying) dan 
penimbunan. Ketika setiap Negara secara terpisah menerapkan upaya upaya untuk melindungi keamanan 
pangan, meski ha! ini sepintas logis untuk dilakukan , dampak yang didapatkan oleh beberapa Negara 
terse but ternyata berlawanan dari apa yang diinginkan . Implikasi utama darLkebijakan tersebut adalah 
makin tertutupnya perdagangan beras dan terciptanya gelembung harga;: al\lg emperparah kemiskinan 
di negaranegara Asia, dimana beras adalah bahan pangan pokok. 
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1.1 Kondisi Umum 
Produk beras sejak tahun 2013 sampai 2015 diperkirakan mengalami penurunan sebesar 0 ,5% . 
Sementara pemanfaatannya mengalami kenaikan sebesar 1,7%. Penurunan produksi yang diperkirakan 
ini diikuti oleh menurunnya volume beras yang diperdagangkan di pasar global (menurun 2,5%). Hal ini 
mengindikasikan negara-negara produsen beras lebih mengamankan persediaan dalam negeri daripada 
melempar ke pasar ekspor. Hal ini dapat dipahami sebab volume beras yang diperdagangan pada pasar 
internasional tergolong "ti pis", hanya berkisar 5%-6% dari total supply beras dunia (Tabel 1) 

Tabel 1. Kondisi Pasar Beras Dunia Secara Ringkas 

2012-13 2013-14 (a) 2014-15 (b) 

est. feast 

million tonnes. milled eq 

Production 490. l 

Supply 690 .6 

Utilization 476.4 

Food use 401.2 

Feed use 13.3 

Other uses 62.0 

Trade 1/ 37.2 

Ending stocks 2/ 176.7 

Global stock-to-use ratio 36.05 

Major exporters' stock-to- 28.60 

disappearance ratio 3/ 

Trade/Supply Ratio 5.39 

1/ Data refer to the calendar year 1.radc (Jan.· Dec.) of the second year shown. 
2/ Stocks carried over in the second year shown. 

496.6 494.4 

7 1-l .6 7 17.4 

491.2 499.4 

409.2 4 1-l .6 

14.0 14.4 

68.0 70 .3 

42.4 41.3 

181.0 176.6 

% 

36 .45 35.72 

26.80 23.40 

5.93 5.76 

(b)/(a) 

Var 
O,il 

(0.5) 

0 .-l 

1.7 

1.3 

2.8 

3.4 

(2 .5) 

(2.4) 

3/ Defined as the sum of the five major rice exporters' (Inctia. Pakistan. Thailand. the United States and Viet Nam) stocks divided by the sum of their domestic utilization plus ~']>Orts. 
Sumber : Rice Market Monitor at www.fao.org/ econom.ic/ RMM 
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Produksi Beras 
5 besar Dunia 1966 - 2015 
Sumber : USDA dalarn Bloomberg 
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1.2 Peta Produksi Beras Dunia 

China 
Produ ksi Beras 2014/2015 
llttmA llf>.1>7.1111aT011 

Bangladesh 
Produksi Beras 2 0 14/2015 

17<.,U7 .lulRTt'ln 

Pakistan , Kamboja, Mesir, 
Korea Selatan, Nepal 
Produksi Beras 2014/2015 
f\11111.1 176,h7 ,Juts inn 

Myanmar 
Produksi Beras 2014/2015 

171, f h1111 Tou 

Jepang 
Produksi Beras 2014/2015 

171 .1>7 ,llJ\a Tu11 

e 
e 

India 
Produksi Beras 2014/2015 
Jhuua 17<.o,l.>7 ,JuhL Too e 
Vietnam 
Produksi Beras 2014/2015 
ll1111i.1 17h,C.7.JuraTuu e 
Filipina 
Produksi Beras 2014/2015 

1 .J11111T"11 e 
USA 
Produksi Bera.a 2014/ 2015 

\11,.f,] -hH:I T<>ll e 
0 

Indonesia 
Produksi Beras 2014/2015 
llunia 1761J7 .1n111 Tou 

Thailand 
Produksi Beras 2014/2015 
lltUliM 1/6.(>7 .lutnTon 

Brazil 
Produksi Beras 2014/2015 
lhuua 17h.U7 J111;1 Tou 

Lainnya 
Produksi Beras 2014/2015 

17(>,1>7.lulnTou 
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DEFISIT BERAS 
Urutan Menurut Nilai Defisit Neraca Perdagangan Beras 

Negara Produsen Beras Pada Tahun 2014 
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DEFISIT BERAS NEGARA NON PRODUSEN BERAS 
Nilai Defisit Neraca Perdagangan Beras Pada 20 Negara Bukan Produsen Utama 
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Amerika 
Eropa 23 923 
3,661 4.72% 
0.72% 

BERAS MAKANAN BANGSA-BANGSA DI ASIA 

Konsumsi Beras Dunia 
(total= 507.039 Ribu ton) 

Ero pa, 
742 

813, 10 .25% 

Populasi Penduduk Dunia 
(total= 7.243.784 ribu ton) 

Oceania, 

38 829, 

Beras paling banyak diproduksi , dikonsumsi dan diperdagangkan di Asia. Hal ini terjadi mengingat 
budidaya padi merupakan tradisi mayarakat Asia sejak lama dan sampai saat ini menjadi makanan 
pokok bagi penduduk Asia. Komoditas beras menjadi komoditas politis bagi Negara-negara Asia sebagai 
bagian dari stabuilitas perekononmian negara 
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AFRIKA SUB SAHARA : MENGANDALKAN 
IMPOR UNTUK KEBUTUHAN BERASNYA 

Konsumsi Negara Sub Sahara Afrika 

terhadap Dunia Tahun 2014 
Sumber: PSD -USAID, h ttp://apps.fas.usda.gov/ psdonline/psdQuery.aspx 

Porsentase Konsumsi Beras Menu rut Negara 
Sub Sahara Afrika pada 2013/2014 ; 
Sumber: PSD-USAID, h ttp://apps.fas.usda.gov/pscbnline/psdQuery.aspx 
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Konsumsi domestik Beras Tahun 2014 
Sumber : PSD-USAID,http://apps.fas.usda.gov/psdon6ne/psdQuery. aspx 
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Konsumsi Beras di 10 Negara Utama Wilayah Afrika Tahun 1960 -2015 
Sumber : PSD-USAID,http://apps.fas.usda .gov/psdonline/ psdQuery.aspx 
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2.1 Produksi 
Dalam kurun waktu 10 tahun produksi padi Indonesia mengalami kenaikan, meskipoun demikian 
terdapat penurunan luas areal lahan sawah secara nyata. Konversi sawah menjadi lahan non pertanian 
dari tahun 1999-2002 mencapai 563 .159 ha atau 187.719 7 ha/tahun. Antara tahun 1981 1999 neraca 
pertambahan lahan sawah seluas 1 6 juta ha namun antara tahun 1999 - 2002 terjadi penciutan luas 
lahan seluas 0,4 ju ta ha atau 141.285 ha/tahun. Data dari Biro Pusat Statistik tahun 2004 menunjukkan 
bahwa besaran laju alih fungsi lahan pertanian dari lahan sawah ke non sawah sebesar 187.720 ha per 
tahun dengan rincian alih fungsi ke non pertanian sebesar 110.164 ha per tahun dan alih fungsi ke 
pertanian lainnya sebesar 77.556 ha per tahun. Adapun alih fungsi lahan kering pertanian ke non 
pertanian sebesar 9.152 ha per tahun (Renstra Kementan 2009-2014) . Bahkan pada kurun waktu 2008-
2012 terjadi pengurangan lahan sawah irigasi teknis sebesar 354.300 Ha (Gambar .. ) 
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Gambar .. . Perubahan Luas Lahan Irigasi Teknis di Indonesia 
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2.2 Impor Beras Indonesia 

Gambar Volume Impor Beras 
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2.3 Proporsi Jenis Beras Yang Diimpor Indonesia 

Kode HS 2012 2013 2014 

1006101000 6, 103,937 1,218,304 1,393,728 

1006303000 206,666,355 198,943,650 87,011 ,850 
32,694,761 23,117,800 2,933,450 



2.4 Harga Beras Impor 
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BAGIAN I 
PROFIL NEGARA EKSPORTIR 

BERAS UTAMA 



3.1 India 

Aspek 2009 2010 2011 2012 2013 

1. Production (1000 tonnes) 90,494 96,023 105,319 105,253 106,186 

2. Import Quantity (1000 tonnes) 41 11 12 4 5 

3. Stock Variation (1000 tonnes) 4,000 500 (5,000) - -

4. Export Quantity (1000 tonnes) 2, 181 2,264 5,045 10,501 11 ,337 

5. Domestic supply quantity (1000 
92,354 94,270 95,287 94,756 94,854 tonnes) 

6. Feed (1000tonnes) 1,810 1,920 2, 106 2, 105 2, 124 

7. Seed (1000 tonnes) 2, 144 2,200 2, 122 2, 198 2, 171 

8. Waste (1000 tonnes) 2,715 2,881 4,213 3, 158 3, 186 

9. Processing (1000 tonnes) 360 341 369 362 368 

10. Food (1000tonnes) 85,325 86,928 86,478 86,933 87,006 

11 . Prosentase ekspor : Production (%) 2.4 2.4 4.8 10.0 10.7 

12. Food supply quantity (kg/capita/yr) 72 72 71 70 69 

13. Food supply (kcal/capita/day) 
711 715 703 697 689 (kcal/capita/day) 

14. Protein supply quantity (g/capita/day) 13.4 13.4 13.2 13.1 13.0 (g/capita/day) 
15. Fat supply quantity (g/capita/day) 

1.6 1.6 1.6 1.5 1.5 (g/capita/day) 



Importers 

World 

Saudi Arabia 

Iran, Islamic Republic of 

United Arab Emirates 

Bangladesh 

Kuwait 

Iraq 

Benin 

Yemen 

Sri Lanka 

Qatar 

Senegal 

United States of America 

Nepal 

United Kingdom 

Nigeria 

Turkey 

List of importing markets for a product exported by 
India Product: 1006 Rice 

Exported value in Exported value in Exported value in Exported value in 
2010 2011 2012 2013 

2295813 4073331 6127952 8169519 

686973 736552 715890 1114581 

369003 581019 891324 2251916 

643081 794109 463366 354669 

1799 56017 11669 94566 

195481 33 1155 201188 279048 

19627 125158 217010 284078 

355 40371 194036 585185 

54591 97114 169646 229004 

5236 5639 4031 3282 

7433 21593 90071 69141 

1 33662 282922 247792 

36082 104845 125507 171581 

22046 22721 73917 123564 

46361 133454 168933 148429 

408 216712 502108 45590 

1365 21050 12558 46757 

Exported value in 
2014 

7905650 

1378122 

1282864 

413337 

322867 

299758 

270638 

256031 

244181 

229948 

207056 

205766 

204937 

178619 

174435 

154313 

148639 



3.2 Thailand 

ElementName 2009 2010 2011 2012 2013 

1. Production (1000 tonnes) 21 ,421 .00 22,951 .00 24,098 .00 24,992 .00 24 ,054 .00 

2. Import Quantity (1000 tonnes) 38.00 31.00 38 .00 61.00 50.00 

3. Stock Variation (1000 tonnes) (253.00) (1,011.00) (303.00) (4,548.00) (3,638.00) 

4. Export Quantity (1000 tonnes) 8,680.00 8,991.00 10, 779 .00 6 ,773.00 6,860.00 

5. Domestic supply quantity (1000 12,527.00 12,981.00 13,053.00 13,732 .00 13,605.00 

tonnes) 

6. Feed (1000 tonnes) 2,142.00 2,295 .00 2,410.00 2,499.00 2,405.00 

7. Seed (1 000 tonnes) 596 .00 608 .00 620.00 606.00 606.00 

8. Waste (1000 tonnes) 1,589.00 1 ,703 .00 1,789.00 1,85 7.00 1'786.00 

9. Processing (1000 tonnes) 396.00 805.00 773 .00 1,117.00 1,130.00 

l 0. Food (l 000 tonnes) 7,803.00 7,570.00 7,461.00 7,654.00 7,677.00 

11. Prosentase ekspor : Production (96) 40.52 39.17 44.73 27.10 28.52 

12. Food supply quantity 117.73 114.00 112.07 114.60 114.57 

(kq /cap it a/yr) (Kq) 

13. Food supply (kcal / capita / day) l, 170.00 1,132 .00 1,113 .00 1,139.00 1,139.00 

(kcal / capita / day) 

14. Protein supply quantity 20.54 19.83 19.51 19.97 19.97 

(q /capita / dav) (q / capita /dav) 

15. Fat supply quantity(g / capita / day) 2.57 2.48 2.44 2.50 2.50 

(q / capita / day) 



Importers 

World 

Nigeria 

Benin 

United States of America 

China 

Cote d'Ivoire 

South Africa 

Cameroon 

Malaysia 

Hong Kong, China 

Angola 

Indonesia 

Mozambique 

Philippines 

Japan 

Singapore 

Ghana 

Senegal 

Canada 

Togo 

Australia 

Saudi Arabia 

List of importing markets for a product exported by 
Thailand Product: 1006 Rice 

Exported value in Exported value in Exported value in Exported value 
2010 2011 2012 in 2013 

5341082 6507473 4632270 4420370 

639166 775236 677716 92351 

237196 104067 189543 466808 

443322 494727 407428 458081 

222770 235352 152582 251133 

334591 330093 238469 203927 

306432 332473 226143 231623 

103622 98797 140538 135670 

124839 200294 69619 91207 

214141 218031 177691 185415 

57005 86001 90050 122210 

146044 481230 189079 52492 

43164 87059 102242 101131 

245964 94003 3062 30532 

153223 155975 110132 139626 

144639 161097 120753 132167 

95910 205377 127709 139041 

114849 104863 52770 76229 

90550 90749 83702 91252 

22234 53226 29203 36550 

101974 92950 70204 74258 

93210 82473 61310 60137 

Exported value in 
2014 

5438804 

531730 

484949 

448949 

384463 

267073 

239366 

197508 

185429 

179274 

167152 

157365 

148447 

141570 

140463 

134106 

118705 

111198 

88872 

82750 

74764 

59792 


